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6. Opportuniteitsadvies: procedure lokaal bestuur bij vergunningsaanvraag  kinderopvang

Bevoegd
Jenne De Potter

Bevoegdheid
Art. 40 van het decreet lokaal bestuur

Wetten en reglementen
Besluit van de Vlaamse Regering van 9 mei 2014 (BS 25 juli 2014) houdende de procedures voor de aanvraag 
en de toekenning van de vergunning en de subsidies voor gezinsopvang en groepsopvang van baby’s en 
peuters.
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Besluit van de Vlaamse Regering van 29 januari 2021 tot wijziging van de regelgeving over de voorwaarden 
en procedure in het kader van de toekenning van een vergunning of subsidie aan een organisator van 
kinderopvang en buitenschoolse opvang en over voorwaarden voor het lokaal bestuur in het kader van het 
lokaal beleid kinderopvang.
Besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 2013 (BS 18 juni 2013) houdende het lokaal beleid kinderopvang. 

Verwijzingsdocumenten
Nota van VVSG over de adviesrol van het lokaal bestuur bij vergunningsaanvraag
LOK 04.10.2021, met een advies over de voorgelegde procedure.

Verantwoording
Vanaf 1 januari 2022 moet een organisator verplicht een opportuniteitsadvies van het lokaal bestuur 
toevoegen bij de vergunningsaanvraag voor een opvang bij het Agentschap Opgroeien voor: 

 de opstart van een groepsopvang (niet voor gezinsopvang) 
 de verhuis van een bestaande locatie binnen de gemeente 
 de uitbreiding van een bestaande locatie vanaf 9 plaatsen 

De verplichting geldt dus niet voor een uitbreiding tot 8 plaatsen. 

Het advies is niet bindend voor de organisator, noch voor het Agentschap Opgroeien.

Wel moet de organisator in zijn vergunningsaanvraag bij Opgroeien toelichten hoe hij met de opmerkingen 
van het lokaal bestuur in het opportuniteitsadvies zal omgaan of waarom hij het advies van het lokaal 
bestuur naast zich neerlegt. 

Het lokaal bestuur gebruikt voor de opmaak van dit advies vooraf bepaalde criteria om de opportuniteit te 
beoordelen van een nieuwe locatie/uitbreiding in de gemeente. De criteria worden opgemaakt op basis van 
een analyse van het aanbod en de vastgestelde noden aan kinderopvang en doelstellingen geformuleerd 
door het lokaal bestuur. De criteria worden in een procedure opgenomen die het verloop van de 
adviesaanvraag voor de organisator schetst.

Via het afleveren van dit advies wil het lokaal bestuur in dialoog gaan met de organisator kinderopvang 
zodat de organisator de afweging kan maken in welke mate het zinvol is om met de opvang die hij voor 
ogen heeft van start te gaan en te bekijken in welke mate hij kan of wil inspelen op de noden die er zijn in 
Zottegem. 

De procedure voor het opportuniteitsadvies wordt voor advies voorgelegd aan het lokaal overleg 
kinderopvang Zottegem en vastgesteld door de gemeenteraad.

De procedure werd geagendeerd op het Lokaal Overleg kinderopvang van 4 oktober 2021. Het LOK gaf een 
positief advies.

De bevoegde schepen komt tussen.

Stemmen
Met algemene stemmen

Verifieer dit rechtsgeldig elektronisch ondertekend document van 8 blz op code.esignflow.be met code 8505-5843-2722-8638

https://app.esignflow.be/nl-be/code/8505584327228638


BESLIST:
Enig artikel. De procedure opportuniteitsadvies in het kader van een vergunningsaanvraag kinderopvang als 
volgt vast te stellen:

Procedure opportuniteitsadvies in het kader van een vergunningsaanvraag kinderopvang 
Waarom deze procedure? 
Vanaf 1 januari 2022 moet een organisator verplicht een opportuniteitsadvies van het lokaal bestuur 
toevoegen bij de vergunningsaanvraag bij het Agentschap Opgroeien voor: 

 de opstart van een groepsopvang (niet voor gezinsopvang) 
 de verhuis van een bestaande locatie binnen de gemeente 
 de uitbreiding van een bestaande locatie vanaf 9 plaatsen 

De verplichting geldt dus niet voor een uitbreiding tot 8 plaatsen. 

Het advies is niet bindend voor de organisator, noch voor het Agentschap Opgroeien.

Wel moet de organisator in zijn vergunningsaanvraag bij Opgroeien toelichten hoe hij met de opmerkingen 
van het lokaal bestuur in het opportuniteitsadvies zal omgaan of waarom hij het advies van het lokaal 
bestuur naast zich neerlegt. 

Het lokaal bestuur gebruikt voor de opmaak van dit advies vooraf bepaalde criteria om de opportuniteit te 
beoordelen van een nieuwe locatie/uitbreiding in de gemeente. De criteria worden opgemaakt op basis van 
een analyse van het aanbod en de vastgestelde noden aan kinderopvang en doelstellingen geformuleerd 
door het lokaal bestuur. De criteria en procedure worden voor advies voorgelegd aan het lokaal overleg 
kinderopvang Zottegem en vastgesteld door de gemeenteraad.

Via het afleveren van dit advies wil het lokaal bestuur in dialoog gaan met de organisator kinderopvang 
zodat de organisator de afweging kan maken in welke mate het zinvol is om met de opvang die hij voor 
ogen heeft van start te gaan en te bekijken in welke mate hij kan of wil inspelen op de noden die er zijn in 
Zottegem. 

Analyse lokale context
Veranderende gezinssamenstelling en kwetsbaarheid

De laatste jaren kan er een groei worden waargenomen van het aantal alleenstaanden, 
éénoudergezinnen, nieuw samengestelde gezinnen, … In 2020 waren er 485 alleenstaande ouders in 
Zottegem met minstens 1 minderjarig kind, dit is 17,6% van de gezinnen met minderjarige kinderen. Deze 
personen zijn vaak financieel minder sterk en hebben andere behoeften (inzake wonen, 
vrijetijdsbeleving, …). De dienstverlening moet laagdrempelig zijn en afgestemd op elke doelgroep en 
klasse. Daarnaast hebben deze personen een grote nood aan kinderopvang. Voldoende flexibele, 
betaalbare en occasionele opvang dient te worden voorzien. 

Er wordt een toenemend aantal personen met een vreemde nationaliteit vastgesteld in de bevolking. In 
2020 werd 24,1% van de kinderen geboren in een anderstalig gezin, in 2015 was dit 7,8%. In 2015 werden 
in Zottegem 13,1% van de kinderen geboren in een gezin van allochtone origine, in 2020 was dit 24%. 
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De noodzaak aan investeringen in het begeleiden van de migratiestroom via verschillende initiatieven 
en trajecten dringt zich op (inburgering, verhogen van taalkennis, werkbegeleiding gekoppeld aan 
voorwaarden, persoonlijke opvolging, versterken van samenwerkingen met sociale vzw’s of private 
partners). In het bijzonder vormt kinderopvang een probleem voor deze doelgroep.

In Zottegem is er een zeer afgetekend beeld van kwetsbaarheid te zien. Kern daarvan is centrum 
Zottegem: de kansarmoede-index in 2020 (geboorten 2018-2019-2020 in het centrum) was 23,2%. Uit 
cijfermateriaal blijkt dat voor een groot aantal kinderopvangvragen op de wachtlijst er een 
mobiliteitsprobleem is: deze gezinnen beschikken niet over eigen vervoer. Locaties kinderopvang in 
kwetsbare deelgemeenten (hoge kansarmoede) beschouwen wij als relevanter en meer ingaand op de 
nood dan locaties in de periferie. Locaties in de periferie die echter goed bereikbaar zijn met het 
openbaar vervoer kunnen ook een oplossing bieden aan de aanvragen van mensen die kampen met 
onder andere vervoersarmoede. 

Kinderopvang
Er is een nijpend tekort aan kinderopvangplaatsen. De vrees bestaat dat er onvoldoende nieuwe aantrek 
van onthaalouders is en het tekort nog zal vergroten. In samenwerking met andere aanbieders moet 
ingezet worden op het opnieuw aantrekkelijk maken van het beroep van onthaalouder. In uitvoering van 
het besluit van de Vlaamse regering moet de stad een toegankelijke kinderopvang stimuleren. Een lokaal 
loket kinderopvang moet de zoektocht naar kinderopvang vergemakkelijken voor de gezinnen en 
bijdragen tot een betere afstemming van vraag en aanbod. Over het algemeen kan gesteld worden dat 
voor alle ouders de zoektocht naar kinderopvang problemen stelt gezien het tekort aan 
opvangplaatsen. Alle bijkomende opvang kan dus relevant zijn voor de stad en zijn inwoners in het 
algemeen. Voor de kwetsbare bevolking is goed bereikbare, inkomensgerelateerde kinderopvang van 
cruciaal belang.

Lokaal loket kinderopvang
Via het lokaal loket kinderopvang worden de tendensen bijgehouden inzake de kinderopvangvragen en 
het -aanbod. 

Acties meerjarenplan 2020-2025 inzake kinderopvang
Nood(kinder-)opvang opstarten voor mensen die een opleiding, activerings- of inburgeringstraject 
moeten starten.

Uitbreiding kinderopvangplaatsen 0-3 jaar via aanbieden van locatie.

Cijfergegevens
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Totaal aantal plaatsen kinderopvang ten opzichte van aantal 0-2 jarigen

Provincie Gemeente Deelgemeente

Kansarmoedecijfer 2020 
(gemiddeld aantal 2018 

tot 2020)

Oost-Vlaanderen Zottegem Elene 8,0%

Oost-Vlaanderen Zottegem Erwetegem 3,4%

Oost-Vlaanderen Zottegem Godveerdegem 23,3%

Oost-Vlaanderen Zottegem Grotenberge 8,2%

Oost-Vlaanderen Zottegem Leeuwergem Te klein om te tonen

Oost-Vlaanderen Zottegem Oombergen Te klein om te tonen

Oost-Vlaanderen Zottegem Sint-Goriks-Oudenhove Te klein om te tonen

Oost-Vlaanderen Zottegem Sint-Maria-Oudenhove Te klein om te tonen

Oost-Vlaanderen Zottegem Strijpen 10,1%

Oost-Vlaanderen Zottegem Velzeke-Ruddershove 5,1%

Bron: site van Kind en Gezin

Verifieer dit rechtsgeldig elektronisch ondertekend document van 8 blz op code.esignflow.be met code 8505-5843-2722-8638

https://app.esignflow.be/nl-be/code/8505584327228638


Indienen aanvraagdossier voor advisering

Opgroeien ontwikkelde een aanvraagformulier voor de aanvraag van een opportuniteitsadvies. Dit 
formulier kan teruggevonden worden op de website van opgroeien 
(https://www.kindengezin.be/nl/professionelen/sector/kinderopvang/organisatie-en-
administratie/mijn-vergunning-aanvragen-wijzigen#anchored-section-1 ). Je dient je ingevulde 
aanvraagformulier gericht aan het College van Burgemeester en Schepenen in via mail of per post:

Lokaal bestuur Zottegem
p/a Huis van het Kind
Kloosterstraat 40
9620 Zottegem
loketkinderopvang@ocmw.zottegem.be

Je ontvangt binnen de 5 dagen van ons een bevestigingsmail (vermeld dus zeker je mail en 
telefoonnummer bij je aanvraag). Binnen de 30 dagen levert het lokaal bestuur een advies af. Indien je 
graag je aanvraag toelicht, kan je hiervoor een afspraak vragen bij het lokaal loket kinderopvang.

De procedure wordt administratief afgehandeld door het lokaal loket kinderopvang. Het advies wordt 
door het College van Burgemeester en Schepenen vastgesteld met inbegrip van een korte motivatie bij 
elk criterium. 
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De organisator die advies aanvraagt beschikt over een hoorrecht inzake zijn adviesvraag. Dit hoorrecht 
kan aangewend worden om opmerkingen te formuleren bij het uitgebracht advies of je kan als 
organisator ook voorafgaand aan je adviesvraag je hierop beroepen. De organisator heeft 30 dagen de 
tijd om te reageren op het advies van het lokaal bestuur.  

Het lokaal overleg kinderopvang (LOK) ontvangt ter kennisgeving de door het bestuur afgeleverde 
adviezen. Het doel hiervan is enerzijds informatie geven over de aanvragen en anderzijds de procedure 
en de criteria te evalueren.  

Meer informatie bij:

Lokaal loket kinderopvang Zottegem

Kloosterstraat 40 9620 Zottegem

loketkinderopvang@ocmw.zottegem.be

09/360 24 86

Criteria
Gegevens lokaal loket kinderopvang:

Voor ligging, openingsdagen, openingsuren zullen wij ons baseren op de meest recente bevindingen van 
het lokaal loket.

Ligging:

Het is een meerwaarde indien nieuwe initiatieven zich zouden vestigen in wijken/deelgemeenten met een 

lager percentage kinderopvangplaatsen ten opzichte van het aantal kinderen en  in wijken/deelgemeenten 

die bereikbaar zijn via openbaar vervoer of makkelijke bereikbaar te voet of per fiets. Het is eveneens 

interessant om na te vragen waar woonuitbreidingen gepland staan. Voorzieningen in het centrum zijn 

zeker welkom omdat er daar een tekort is aan plaatsen voor kwetsbare gezinnen die ook wel ingenomen 

worden door mensen met een hoger inkomen. 

We baseren ons hiervoor steeds op de meest beschikbare recente cijfers.

Laagdrempelige werking:

Het strekt tot aanbeveling om in het huishoudelijk reglement een aantal drempels tot opvang te gaan 
minimaliseren, bv.:

o Organisator staat afbetalingsplannen toe.

o De organisator biedt opvang aan kinderen met een specifieke zorgbehoefte (regelgeving kind en 

gezin: https://www.kindengezin.be/kinderopvang/sector-babys-en-peuters/inclusieve-

opvang/beleid/)

Samenwerking lokaal beleid:
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De samenwerking met organisatoren is één van de pijlers van het lokaal beleid kinderopvang. We 
verwachten van nieuwe organisatoren dat ze meewerken aan het Loket Kinderopvang via:

o Registratie van zijn initiatief op kinderopvangwijzer.be

o Doorgeven van wekelijks wijzigingen in de opvangcapaciteit zodat het lokaal loket zicht heeft op 

de vrije opvangplaatsen (heden en toekomst)

o Invullen van het contactformulier wanneer ouders rechtstreeks bij hen opvang aanvragen

o Behandelen van alle vragen die via het contactformulier van het lokaal loket werden gesteld binnen 

de termijn van 14 dagen

o Actueel houden van zijn infofiche

Bij voorkeur participeert elke organisator aan het lokaal overleg kinderopvang en is er een wisselwerking 
met Huis van het Kind (bv. bekendmaking activiteiten). 

Stedenbouwkundige inlichtingen:

De organisator wint de noodzakelijke inlichtingen in inzake stedenbouwkundige verordeningen. 

De Gemeenteraad

getekend Koen Codron getekend Paul Lievens
algemeen directeur voorzitter

Voor eensluidend afschrift op 21 februari 2022

Koen Codron Paul Lievens
algemeen directeur voorzitter
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